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Punkt 139: Beslutning om lesningsmodeller ift. kapacitet pa
dagtilbudsomradet

S2022-47108
Resume

Brendby Kommune oplever pt. et stort pres pa kapaciteten i dagtilbuddene. Der er séledes et akut behov for at etablere
flere dagtilbudspladser frem til skolestart 1. maj 2023 for at sikre, at kommunen fortsat kan efterleve den lovfastsatte
pasningsgaranti.

Med denne sag skal Kommunalbestyrelsen treffe beslutning om lesninger pé kapacitetsudfordringerne pé helt kort sigt. I
denne forbindelse skal Kommunalbestyrelsen specifikt ogsé beslutte, om der skal indferes mulighed for tilskud til pasning
af egne bern som en af flere lgsninger. Grundet forsinkelsen af byggeriet af daginstitutionen Tranehaven, forventes det, at
kommunen i lgbet af sommeren 2023 og frem til opstart af den nye daginstitution i ferste del af 2024, vil opleve
kapacitetsudfordringer igen. Kommunalbestyrelsen forelegges saerskilt sag med losningsforslag herom primo 2023.

Sagen behandles i Barne- og Skoleudvalget, Jkonomiudvalget og Kommunalbestyrelsen.

Indstilling
Boerne-, Kultur og Idrzetsforvaltningen indstiller,

1. at Kommunalbestyrelsen giver forvaltningen mandat til at lave lgsninger pé kapacitetsudfordringerne pé kort sigt
frem til maj 2023, og
2. at Kommunalbestyrelsen traeffer beslutning om,
o a) at der indferes mulighed for tilskud til pasning af egne bern med de rammer, der er skitseret under
sagsfremstillingen, eller
o b) at der ikke indferes mulighed for tilskud til pasning af egne bern.

Sagsfremstilling

Indledning

Som folge af bl.a. udbygningen af boligomradet Kirkebjerg har der over de seneste ar veret en forventning om et stigende
bernetal i kommunen. P4 den baggrund besluttede kommunalbestyrelsen i juni 2020 en reekke initiativer, der skulle
udvide dagtilbudskapaciteten i kommunen. Dette omfattede etablering af to nye daginstitutioner, etablering af nyt felles
dagplejehus og udvidelse af eksisterende institutioner.

Der er lobende lavet kapacitetsvurderinger pa baggrund af de nyeste tilgengelige befolkningsprognoser og oplysninger
fra pladsanvisningen. Som det kan ses af figur 1 nedenfor viser den seneste prognose, at der for 2022 og 2023 blev
vurderet at veere et mindre kapacitetsunderskud. Det har veret forventningen, at dette kunne héndteres inden for den
nuverende kapacitet, sdfremt bl.a. de nye daginstitutioner blev feerdige til tiden.

Figur 1: Udvikling i kapacitet i dagtilbud (2021-2031) Antal enheder
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=—#—EBefolkningsprognose 2854 2,918 3.088 3.201 3.383 3.460 3.468 3.451 3.407 3.354 3.283
=—Behov 2.423 2.509 2651 2.797 2.910 2.936 2917 2878 2.823 2763 2.868

Kapacitet 2475 2.466 2584 2.811 2925 2925 2925 2825 2.825 2825 2.925

Difference (Behov og kap.)
Antal enheder

Borne-, Kultur- og Idraetsforvaltningen har gennem de seneste maneder labende fulgt udviklingen i antallet af bern i
dagtilbud set i forhold til antallet af pladser. Henover efteraret og vinteren 2022 er der indskrevet lidt flere bern i
dagtilbuddene, end den beregnede pladskapacitet. Pladskapaciteten er beregnet som en arskapacitet. Det er saledes normal
praksis, at belegningen i dagtilbuddene er mere end 100 pct. frem mod skolestart d. 1. maj, hvor omtrent 350 bern starter
1 SFO. Det viser sig imidlertid, at der frem mod maj 2023 vil vare behov for en del yderligere dagtilbudspladser, end det
oprindeligt har varet antaget, sdfremt kommunen skal efterleve den lovfastsette pasningsgaranti.

Nedenstaende tabel viser, hvor mange yderligere pladser, der forventes at veere behov for frem mod d. 1. maj. Serligt
tallene for marts og april er behaftede med en vis usikkerhed og kan @ndre sig hen over de kommende méneder. De 103
pladser i alt kan bade blive hgjere og lavere. Tallet kan blive hgjere, hvis flere foreldre skriver sig op til en plads og skal
have en plads efter pasningsgarantien. Tilsvarende kan tallet blive lavere, hvis der er foreldre, som ikke gnsker at tage
imod en plads efter pasningsgarantien, men i stedet vil sté pa venteliste til et andet dagtilbud.

Tabel 1: Antal born pd venteliste fra januar-april 2023 fordelt pd byomrdde

Aldersgruppe Januar [Februar IMarts April |Total
Brendby Strand [Bornehave 0 i ) P ’
(venteliste) Vuggestue/dagpleje |0 5 7 10 22
Brendbyvester [Bornehave ’ i ’ : ’
(venteliste) Vuggestue/dagpleje |0 4 10 18 32
Brendbyester [Bornehave 0 i i P °
(venteliste) Vuggestue/dagpleje |1 2 13 11 27
Hovedtotal 4 22 B7 A0 103

Det er forventningen, at der kan findes pladser i de eksisterende dagtilbud for de bern, som skal optages i januar samt en
del af de barn, der skal have en plads fra februar. Herefter er der behov for at etablere nye dagtilbudspladser i perioden fra
februar til udgangen af april, safremt pasningsgarantien skal kunne overholdes.

Det er umiddelbart vanskeligt at vurdere, hvorfor der er behov for sa mange ekstra pladser. Som det fremgar af tabellen,



mangler der pladser i alle bydele. Derfor er det sdledes neppe kun @ndrede indflytningsmenstre i Kirkebjerg, der kan
forklare forskellen.

For at forstaerke problematikken yderligere er den nye daginstitution Tranehaven blevet forsinket. Berne- og
Skoleudvalget blev orienteret herom pé udvalgsmedet d. 23. november 2022. Forsinkelsen skyldes sarligt forhold
omkring den spildevandsledning, som Tranehaven opferes pa. Ifelge den reviderede tidsplan vurderes det, at
daginstitutionen kan tages i brug i starten af februar 2024 frem for juli 2023. Dette forudsetter, at der ikke opstér
yderligere komplikationer undervejs i byggeprocessen. Derfor er der ligeledes behov for at finde yderligere
dagtilbudskapacitet fra sommerferien og i hvert fald frem til den nye daginstitution Tranchave star klar.

For at opsummere er der sdledes behov for at finde lasningsmodeller p& bade kort og mellemlang sigt. Derfor er der
nedsat en taskforce pa tvaers af relevante forvaltninger, som skal komme med bud herpé. I denne sag skitseres
lesningsmodeller pa kort sigt - det vil sige fra februar til udgangen af april. Kommunalbestyrelsen vil herudover primo
2023 blive forelagt lasningsmodeller p4 mellemlang sigt - det vil sige fra sommerferien og frem til, at den nye
daginstitution Tranehaven star klar.

Losningsmodeller pd kort sigt frem til maj 2023

Der er over de seneste maneder fortaget udvidelser i nogle af de eksisterende daginstitutioner i kommunen for at sikre det
ngdvendige antal pladser. Det gaelder Silergérden, Lindelund og Nattergalen, hvor der er udvidet med en bernegruppe i
hver institution. De tre institutioner har fysisk plads til disse opnormeringer.

Disse udvidelser er imidlertid ikke tilstraekkelige til at athjaelpe kapacitetsudfordringerne de kommende méaneder.
Forvaltningen foreslar derfor, at kommunalbestyrelsen giver mandat til, at forvaltningen kan lave yderligere lasninger pa
kapacitetsudfordringerne, herunder med ekonomiske konsekvenser til folge, jf. nedenfor.

Der vurderes fortsat at vaere muligheder for at indskrive flere bern i nogle af de eksisterende daginstitutioner. Nogle
institutioner har faciliteter til at opnormere med hele bernegrupper, hvorimod andre kan udvides med et mindre antal
barn. I den forbindelse kan der vare behov for, at nogle bernegrupper i de pageldende daginstitutioner anvender
alternative lokationer helt eller delvist - enten udenders ved fx Middelalderlandsbyen, Dyregérden Seholt eller inden for i
nogle af kommunens evrige lokaler, herunder SFO'er, kulturhuse eller lignende.

Herudover har kommunen lokaler, hvor der er god plads, og som egner sig til bernegrupper, og som derfor midlertidigt
kan anvendes af daginstitutionerne. Det geelder bl.a. Weekendkolonien og det nyrenoverede dagplejehus, Tranemosegard.
Weekendkolonien anvendes som aflastningssted hver anden weekend for et mindre antal bern. Dagplejehuset anvendes til
hverdag som bl.a. legestue for kommunens dagplejere og til dagplejens ledelse og to konsulenter. Faelles for disse
lesninger er, at lokalerne i forvejen er indrettet til mindre bern, herunder med puslepladser og legetaj, samt med et
aflukket udendersomrade. Lokalerne vil derfor relativt nemt kunne indrettes, sa de i en midlertidig periode kan anvendes
til daginstitutionsbern.

Der vil vaere gkonomiske konsekvenser forbundet med udvidelsen af kapaciteten i daginstitutionerne. Der vil bl.a. vere
behov for at ansatte yderligere personale og indkebe inventar til indretning af lokaler i bade de eksisterende
daginstitutioner samt i evt. nye lokaler. Dette uddybes under afsnittet om gkonomiske konsekvenser.

Mulighed for tilskud til pasning af egne born

Den enkelte kommunalbestyrelse kan beslutte, om det skal vaere muligt for foraeldre i kommunen at fa tilskud til, at de
kan passe deres eget barn som alternativ til en plads i et dagtilbud. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at der kun gives
tilskud til foraeldre med bern 1 en bestemt aldersgruppe.

Der er i dagtilbudsloven fastsat en rekke betingelser, som ansegeren skal opfylde for at kunne f4 tilskuddet (nr. 1 og 4
galder ikke for EU/E@S-borgere, i det omfang de efter EU-retten er berettiget til ydelsen).

1. Ansggeren skal have tilstreekkelige danskkundskaber til at kunne udvikle barnets dansksproglige kompetencer.

2. Ansggeren ma ikke samtidig modtage offentlig overferelsesindkomst eller have en arbejdsindtegt.

3. Ansggeren mé ikke vaere omfattet af § 13, stk. 10, og § 13 f, stk. 1-4, jf. § 26, stk. 4-10, i lov om aktiv socialpolitik.
4. Ansegeren skal have opholdt sig her i riget i syv ud af de seneste otte ar.

Tilskud til pasning af egne bern kan gives for en periode pad minimum otte uger og maksimalt et ar, hvor
kommunalbestyrelsen kan beslutte at fastsatte en laengere minimumsperiode og en kortere maksimumsperiode.

Det er kommunalbestyrelsen, der fastsatter tilskud til pasning af egne bern. Tilskuddet fastsattes ens for alle bern inden
for samme aldersgruppe og kan hejst udgere 85 pct. af den billigste nettodriftsudgift i et dagtilbud til samme aldersgruppe



1 kommunen.

Forvaltningen foreslar, at Kommunalbestyrelsen tager stilling til, om foreldre i Brondby Kommune, skal have mulighed
for tilskud til pasning af egne bern. Hvis Kommunalbestyrelsen beslutter, at muligheden skal indferes, foreslar
forvaltningen folgende rammer for ordningen:

e Muligheden indferes som en midlertidig ordning, som evalueres efter ét ar. I den forbindelse vil der bl.a. blive set
pé, hvor mange der har segt om tilskuddet, hvor mange bern der er givet tilskud til, hvilke familier der har faet
tilskuddet mv. Kommunalbestyrelsen vil herefter kunne traeffe en evt. ny politisk beslutning pa baggrund af
evalueringen.

¢ Der gives mulighed for tilskud til bern i alderen 0-2 ar. Det kan dermed gives til foreldre, som fx har vaeret hjemme
pa barsel med det pageeldende barn.

¢ Den i loven fastsatte minimumsperiode pa otte uger anvendes, mens tilskuddet maksimalt vil kunne fas frem til
udlebet af den midlertidige ordning.

o Tilskuddet fastsacttes s det svarer til lovens maksimale niveau. Dette skal understotte, at der reelt er foraldre, som
midlertidigt vil veelge tilskuddet frem for en dagtilbudsplads. Det bemaerkes i den sammenhaeng, at dette vil give en
besparelse, hvis det antages, at foreldrene alternativt ville have taget imod en dagtilbudsplads fra samme tidspunkt,
jf. afsnittet om ekonomiske konsekvenser.

En indferelse af tilskud til pasning af egne bern vil kunne medvirke til at athjelpe kapacitetsudfordringerne i et vist
omfang. Det er imidlertid vanskeligt at vurdere, hvor mange familier der i givet fald vil veelge tilbuddet og som samtidig
lever op til de fire betingelser i loven. Der er saledes ogsa begransede erfaringer fra sammenlignelige kommuner, der kan
kvalificere denne vurdering, jf. afsnittet om relevante data nedenfor.

Det skal endvidere bemerkes, at det tidligere har vaeret politisk dreftet i Brondby, hvorvidt der skulle gives mulighed for
tilskud til pasning af egne barn. Senest skulle Berneudvalget i september 2020 tage stilling til, om der skulle udarbejdes et
oplaeg om tilskud til pasning af egne barn. Et flertal i udvalget besluttede i den forbindelse, at der ikke skulle udarbejdes
et opleg.

Relevante data
Danmarks Statistik offentligger hvert ar data for anvendelsen af bl.a. tilskud til pasning af egne bern. Det fremgér bl.a.
heraf, at:

e Deri 2021 i alt pd landsplan blev givet tilskud til 1.998 bern.

e Deri2021 var 59 kommuner, der gav tilskud til pasning af egne bern.

¢ Der ikke blev givet tilskud i de omkringliggende kommuner i 2021. Ifelge Vallensbek Kommunes og Hoje-
Taastrup Kommunes hjemmesider tilbyder de begge tilskuddet. I 2020 blev der givet tilskud til ét barn i Vallensbak
Kommune, mens der ikke blev givet tilskud i Haje-Taastrup Kommune i hverken 2020 eller 2021.

« Kommuner som Ringsted og Faxe, der har et indbyggertal, der ligger tattest pad Brondby Kommune, gav i 2021
tilskud til hhv. 23 og 33 bern.

Okonomiske konsekvenser

Som det fremgéar ovenfor vil der vere gkonomiske konsekvenser forbundet med gennemforelsen af losningsmodeller péa
kort sigt. Dette omfatter bl.a. udgifter til nyt inventar til etablering i evt. nye lokaler. Det er vanskeligt at skenne det
precise omfang heraf, men det forventes at ligge i omegnen af 5.000 kr. per ekstra plads. Herudover vil der antageligt
ogsa vere pgede anlegsudgifter som folge af mindre fysiske tilpasninger af bygninger. Endelig vil der vaere ogede
driftsudgifter i form af hovedsageligt lon til ekstra personale. @gede personaleudgifter som folge af det stigende bernetal
svarer til ca. 12.000 kr. om méneden pr. vuggestuebarn og 6.600 kr. om maneden pr. bernehavebarn. Heri er ikke fraregnet
eventuelle indtaegter fra foraeldrebetaling. De gkonomiske konsekvenser forbundet med lgsningsmodellerne vil blive
handteret i forbindelse med budgetopfelgning 1 i 2023.

Det bemerkes, at indferelse af tilskud til pasning af egne bern vil medfere en mindre besparelse, hvis det antages, at
foreldrene ville have taget imod en plads i et dagtilbud fra det samme tidspunkt. Dette skyldes, at kommunens udgift -
uanset om der vaelges det maksimale niveau - vil vere lavere end kommunens udgift til en dagtilbudsplads. Hvis der tages
udgangspunkt i bruttodriftsudgifterne for 2022, vil tilskuddet med det foresldede niveau péd 85 pct. af de billigste
budgetterede bruttodriftsudgifter til aldersgruppen, svare til ca. 8.900 kr. per maned. Sterrelsen af besparelsens vil
athenge af, hvor mange foreldre der vil valge tilskuddet i stedet for en dagtilbudsplads.



Hvis kommunen ikke overholder den lovbestemte pasningsgaranti, skal kommunen tilbyde enten at dekke de pageeldende
foreeldres udgifter til en privat pasningsordning, til en plads over kommunegraensen eller give tilskud til pasning af egne
bern. Herudover skal kommunen forhgje tilskuddet til alle foreeldre med bern i dagtilbud i kommunen fra 75 pct. til 78
pct. af de samlede bruttodriftsudgifter.

Beslutning

Indstilling 1 og 2a anbefales, idet mulighed for tilskud til pasning af egne bern er midlertidig og indtil andet besluttes kun
gaeldende 1 2023.

Oplysningerne om at ordningen er midlertidig skal fremgé af information om ordningen.



Punkt 140: Beslutning om mulighed for oprettelse af modtageklasser

S2022-46597
Resume

Breondby Kommune har gennem en &rraekke ikke modtaget mange borgere direkte fra et ikke dansktalende land. Derfor
har der kun veret oprettet et modtageklassetilbud for de &ldste elever pa Uddannelsescentret Nygard.

Der er gennem de seneste méneder sket en stor udvikling i antallet af bern, der kommer til Brendby uden dansk sprog.
Det betyder, at der er opstaet behov for at oprette modtageklasser i kommunen, saledes at disse elever far et intensivt
tilbud, hvor de laerer dansk, inden de udsluses til almenklasserne.

Sagen behandles i Barne- og Skoleudvalget, @konomiudvalget og Kommunalbestyrelsen.

Indstilling
Borne-, Kultur- og Idraetsforvaltningen indstiller,

1. at det besluttes at @ndre styrelsesvedtagten for Brandbys kommunale skolevasen, sé det fremgar, at der kan
oprettes modtageklasser pd kommunens skoler deekkende alle klassetrin, safremt antallet af nyankomne elever
betyder, at der er behov herfor.

Sagsfremstilling

Der er det seneste dr kommet en hel del nye borgere til Brandby Kommune med skolesggende born fra andre lande. Disse
bern og familier kan som oftest ikke det danske sprog. De fleste nyankomne familier er flyttet ind i Kirkebjerg byomradet,
men der er ligeledes flyttet omkring 20 udenlandske skolebern ind i hvert af de evrige skoledistrikter. UCN oplever
samme tendens med flere elever uden dansk sprog pé skolen. Det giver bernene en meget vanskelig opstart pa skolelivet i
Brendby Kommune, at de pa nuverende tidspunkt ikke kan starte i en modtageklasse med malrettet undervisning i
basisdansk pé deres niveau. Det giver derudover lerere og skoler store udfordringer med at tilgodese de mange meget
forskellige behov, der pludselig er i almenklasserne. P4 den made er oprettelse af modtageklasser bade af hensyn til
eleverne uden dansk sprog savel som af hensyn til undervisningen i almenklasserne, hvor differentieringsopgaven i
forvejen er stor og udfordrende.

Hidtil har skolerne i de allerede udmeldte ressourcer kunnet tilbyde nyankomne undervisning pd mindre hold, men med
det stigende antal er det nedvendigt for skolerne at oprette modtageklasser, saledes at ressourcen samles, og der tilbydes
eleverne et mere intensivt forleb i basisdansk, inden udslusning i almenklasserne og med supplerende danskundervisning.

Modtageklasser er for elever, der ikke ved indskrivningen i skolen har danskkundskaber til at kunne deltage i den
almindelige undervisning i almenklassen. Modtageklasser oprettes efter "Bekendtgarelse om folkeskolens undervisning i
dansk som andetsprog". Heraf fremgér, at modtageklasser mé spaende over op til 3 klassetrin, og at der er et maksimum péa
12 elever, med mindre klassen undervises af to lerere.

Af styrelsesvedtegten for Brandby Kommunes skolevasen fremgér det, at der udelukkende er oprettet modtageklasse for
sent ankomne elever fra 14 ar og opefter. Denne er placeret pd UCN.

Med udviklingen i antallet af nyankomne elever pé gvrige alderstrin kan skolerne ikke leengere deekke behovet ved
holdundervisning, hvorfor forvaltningen ensker tilfgjelse i styrelsesvedtaegten til, at kunne oprette modtageklasser for de
ovrige alderstrin ogsa.

Placeringen af modtageklasserne enskes taet knyttet til elevernes distriktsskole, sdledes at hurtig udslusning til stamklasse
er mulig.

Den ggede tilstramning er ud over de ukrainske flygtninge og ma tilskrives den store efterspergsel pé arbejdskraft i
Danmark. Pa den baggrund foreslar forvaltningen, at vi genoptager muligheden for oprettelse af modtageklasser efter
behov i Brendby Kommune. P4 den made kan vi felge det aktuelle behov og give nyankomne bern og unge en bedre start
pa livet i Danmark og den basisundervisning i modtageklasser, de har krav pé jf. § 4, stk. 2, i bekendtgerelse for
folkeskolens undervisning i dansk som andetsprog.

Okonomiske konsekvenser



Udgiften til oprettelse af én eller flere modtageklasser vil i 2023 blive finansieret inden for det allerede afsatte budget pa
skoleomrédet.

Som folge af den demografiske udvikling som forventet i den seneste befolkningsprognose, er der i budget 2023 afsat
ekstra 8,2 mio. kr. pa skoleomradet til betaling af undervisningsudgifter.

Skolerne far normalt udmeldt normering for et skoleér. I dette serlige tilfaelde vil en del af ressourcen, cirka 1,5 million,
blive udmeldt fra januar 2023 til oprettelse af modtageklasser.

Den faktiske udvikling i elevtallet, udgifter til modtageklasser og anvendelse af de afsatte demografimidler vil blive fulgt
i arets tre budgetopfelgninger og indga i vurderingen af den samlede ekonomi pa skoleomradet.

Beslutning

Indstillingen anbefales.



Punkt 141: Godkendelse af beslutningsprotokol
$2021-137656

Indstilling

Godkendt

Beslutning

Godkendt
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